Rozdziat 2

Dochody budzetu panstwa

2.1. Warunki gromadzenia dochodéw w 2009 r.

Najwazniejszym czynnikiem determinujgcym dochody budzetu panstwa w minionym
roku byto najsilniejsze od 2001 r. spowolnienie wzrostu gospodarczego wywotane kryzysem
w gospodarce sSwiatowej. Stopniowo pogarszajace sie informacje o stanie gospodarki
ostatecznie przesgdzity o konieczno$ci znowelizowania ustawy budzetowej.

Kierujagc sie zasadg ostroznosci oraz majac na uwadze bardzo wysoki poziom
niepewnosci co do dalszego rozwoju kryzysu gospodarczego, w znowelizowanej ustawie
budzetowej zmniejszono prognoze dochoddw budzetu panstwa o 30,1 mid zt (w tym
dochody podatkowe o 45,6 mld zt) oraz ograniczono wydatki o 21,1 mld zt. Znowelizowana
ustawa budzetowa zwiekszyta prognoze dochodéw o charakterze dyskrecjonalnym,
tj. z tytutu dywidend z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w spétkach.

Istotnie oddziatujagcymi na dochody budzetu panstwa w 2009 r. byly rowniez zmiany

systemowe. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:
— zmiana skali podatkowej oraz progéw podatkowych w PIT,

— skrocenie terminu zwrotu podatku oraz zmiany w zakresie rozliczania VAT od importu
w niektorych procedurach uproszczonych,

— podwyzka stawki akcyzy: na papierosy o 18,1%, na wyroby alkoholowe oraz samochody
osobowe o pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm?.
Do najwazniejszych czynnikdw o charakterze makroekonomicznym, majacych wptyw na

dochody budzetu panstwa w 2009 r. nalezy zaliczy¢:

— wzrost PKB o 1,8% (wyzszy o ok. 1,6 pkt proc. od zakladanego w nowelizacji ustawy
budzetowe)),

— wyzszy o 0,5 pkt proc., niz zaktadano w nowelizacji ustawy budzetowej, wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych,

— bardziej korzystng, niz przewidywano w nowelizacji, sytuacje na rynku pracy; wedtug
szacunkow spadek zatrudnienia w 2009 r. wyniést ok. 0,4% wobec oczekiwanego
w nowelizacji spadku o 2%,

— zmiane struktury wzrostu PKB — spadek obrotéw w handlu zagranicznym (wiekszy
spadek importu niz eksportu) oraz znaczacy spadek tempa wzrostu spozycia
w poréwnaniu do 2008 r.
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2.2. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 274.183.500 tys. zt. W stosunku do
0 9,50/0.
W poréwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowej dochody budzetu panstwa okazaty sie

ustawy budzetowej na 2009r. dochody byty nizsze o0 28.851.305 tys. zt, {j.

wyzsze 0 1.271.996 tys. zt, tj. 0 0,5%. W poréwnaniu do dochodow osiggnietych w 2008 r.
w 2009 r. nastgpit wzrost 0 20.636.237 tys. z, tj. 0 8,1% nominalnie i 0 4,5% realnie.

Realizacje dochodéw budzetu pahnstwa w 2009 r. wedtug zrédet przedstawia ponizsza

tablica:
2008 2009
Wyszczegdlnienie Wykonanie buLéSzt:tvg 3va r?cf\}\?evl\?ia%(j)i Wykonanie 52 >3 >4
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody ogétem 253.547.262 | 303.034.805 | 272.911.504 | 274.183.500 | 108,1 ( 90,5]100,5
Dochody podatkowe i niepodatkowe | 238.808.296 | 269.433.341 | 231.148.026 | 242.312.194 | 101,5( 89,9 |104,8
1. Dochody podatkowe 219.499.381 | 251.434.200 | 205.812.306 | 214.878.835| 97,9 85,5]|104,4
1.1. Podatki posrednie 153.677.716 | 178.064.000 | 147.462.000 | 154.957.681 | 100,8 | 87,0 105,1
a) podatek od towardw i ustug 101.782.739 | 118.590.000 | 94.000.000 | 99.454.721| 97,7 83,9|105,8
b) podatek akcyzowy 50.490.116| 58.110.000| 51.900.000| 53.926.887|106,8| 92,8]|103,9
c) podatek od gier 1.404.861 1.364.000 1.562.000 1.576.073 (112,21 115,5]100,9
1.2. Podatek CIT 27.159.663 | 33.120.000| 24.000.300| 24.156.597 | 88,9| 72,9(100,7
1.3. Podatek PIT 38.658.537 | 40.250.000| 34.350.000( 35.763.728| 92,5 88,9|104,1
1.4 Podatek tonazowy 9 200 6 71 77,8 3,5|1116,7
1.5. Podatki zniesione 3.456 822 | 23,8
2. Dochody niepodatkowe 19.308.915( 17.999.141 | 25.335.720 | 27.433.359|142,1(152,4|108,3
2.1. Dywidenda 3.319.843| 3.351.100( 7.651.566| 8.326.495]250,8|248,5|108,8
2.2.Cto 1.728.780 2.032.000 1.917.000 1.627.504 94,1 80,1| 84,9
2.3. Dochody jednostek budzetowych | 11.091.921 9.022.517 9.568.323 9.753.495( 87,9]|108,11101,9
2.4. Pozostate dochody niepodatkowe 704.842 785.000 3.296.794 4.767.351 (676,41 607,3 | 144,6
2.5. Wptaty jednostek samorzadu
terytorialnego 2.164.825 2.702.037 2.702.037 2.702.049124,81100,0 [ 100,0
2.6 Dochody zagraniczne 298.704 106.487 200.000 256.465| 85,9(240,8]128,2
frrgg;i :ﬁ:;h'f:é;’;‘?;:;ei‘;v;ﬂgﬁ 14.738.966 | 33.601.464 | 41.763.478| 31.871.306216,2| 94,9| 76,3

Dochody podatkowe budzetu panstwa w 2009 r. byly nizsze o 36.555.365 tys. zt,,

tji. 0 14,5% od zapisanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do znowelizowanej ustawy
budzetowej dochody podatkowe byty wyzsze o 9.066.529 tys. zt, tj. 0 4,4%. W stosunku do
dochoddéw osiggnietych w 2008 r. dochody podatkowe w 2009 r. spadly nominalnie o 2,1%,
a realnie 0 5,4%.
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Dochody niepodatkowe budzetu panstwa zostaty zrealizowane na poziomie wyzszym od
zaktadanego w ustawie budzetowej 052,4%. W stosunku do znowelizowanej ustawy
budzetowej dochody niepodatkowe byty wyzsze o 8,3%.

W 2009r. dochody z tytutu podatkdéw posrednich byly wyzsze o 7.495.681 tys. zt
(t. 0 5,1%) w stosunku do nowelizacji ustawy budzetowej i nizsze o 23.106.319 tys. zt
(tj. 0 13%) od kwoty zapisanej w ustawie budzetowej. W stosunku do ustawy budzetowej
dochody z podatku VAT i podatku akcyzowego byty nizsze odpowiednio o 16,1% i 7,2%,
natomiast w poréwnaniu ze znowelizowang ustawg budzetowg dochody z tych tytutdw byty
wyzsze odpowiednio 0 5,8% i 3,9%. W poréwnaniu do 2008 r. dochody z podatku VAT byty
nizsze o 2,3% (realnie o 5,6%) a dochody z podatku akcyzowego byty wyzsze nominalnie
0 6,8% (realnie o 3,2%).

Dochody budzetu panstwa z podatkéw dochodowych, tj. podatku dochodowego od
osob prawnych (CIT), podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku
tonazowego w 2009 r. wyniosty 59.920.332 tys. zt, co stanowito 81,7% prognozy z ustawy
budzetowej i 102,7% prognozy przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej. W poréwnaniu
do 2008 r. dochody budzetu panstwa z podatkow dochodowych spadty nominalnie o 9%
i 0 12% realnie. W stosunku do ustawy budzetowej dochody z podatkéw PIT i CIT byty
nizsze odpowiednio o 11,1% i 27,1%. Wptywy z podatku od osdb fizycznych byty wyzsze
w poréwnaniu do prognozy w znowelizowanej ustawie budzetowej o 1.413.728 tys. zt
(tj. 0 4,1%), natomiast wptywy 2z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty
wykonane na poziomie zaktadanym w nowelizacji ustawy budzetowej. Z powodu
przedtuzajacej sie procedury notyfikacji przez Komisje Europejska wplywy z podatku
tonazowego wyniosty jedynie 7 tys. zt.

W 2009 r. dynamika nominalna dochodéw budzetu panstwa byta wyzsza niz dynamika
nominalna produktu krajowego brutto, powodujgc wzrost relacji dochodéw budzetu panstwa
do produktu krajowego brutto, co przedstawia ponizszy wykres.
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Relacja dochodéw budzetu panstwa do PKB
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W 2009r. relacja dochodéw budzetu panstwa do PKB zwiekszyta sie do poziomu
20,4%. Wzrost udziatu dochoddéw budzetu panstwa w PKB 00,5 p.p., w poréwnaniu
z 2008 r., wynika ze zwiekszenia sie udziatu dochodéw budzetu panstwa do PKB z tytutu
wptaty srodkéw z UE i z innych Zrédet niepodlegajacych zwrotowi (z 1,2% w 2008 r. do 2,4%
w 2009r.) i ze wzrostu udziatu wptywdéw niepodatkowych (z 1,5% w 2008 r. do 2%
w 2009 r.). Spadt natomiast udziat dochodoéw podatkowych (z 17,2% w 2008 r. do 16%
w 2009 r.).

Ponizszy wykres przedstawia strukture dochodéw budzetu panstwa w 2009 r.

VAT 36,3%

WPLATY Z UE 11,6% PODATKOWE 78,4% AKCYZA 19,7%

GRY 0,6%
NIEPODATKOWE 10,0%
CIT 8,8%
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2.3. Podatki posrednie

Dochody z podatkéw posrednich, czyli podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowego
i podatku od gier, w 2009 r. wyniosty 154.957.681 tys. zt, co stanowito 105,1% kwoty
przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej. W stosunku do ustawy budzetowej dochody byly
nizsze o 23.106.319tys. z, tj. o 13%. W poréwnaniu do 2008 r. dochody z podatkéw

posrednich wzrosty nominalnie o 0,8%, realnie spadty 0 2,6%.

W relacji do PKB ogodlna kwota wptywéw z tytutu omawianych podatkéw uksztattowata

sie na poziomie 11,5%, tj. 0 0,5 p.p. nizszym niz przed rokiem.

Dane dotyczace wptywdw z poszczegodinych podatkédw posrednich zamieszczono

W ponizszej tablicy:

2008 2009
5:2 5:3 5:4
Wyszczegdlnienie Wykonanie Us.tawa UstaV\{a po Wykonanie
budzetowa | nowelizacji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody z podatkéw

posrednich 153.677.716 | 178.064.000 | 147.462.000 | 154.957.681| 100,8 87,0 1051
1. Podatek od towardw i

ustug 101.782.739 | 118.590.000 | 94.000.000 | 99.454.721| 97,7 83,9| 1058
2. Podatek akcyzowy 50.490.116 | 58.110.000| 51.900.000| 53.926.887| 106,8 92,8| 103,9
3. Podatek od gier 1.404.861 1.364.000 1.562.000 1.576.073| 112,2] 1155 100,9

Dochody budzetu z podatkéw posrednich w poszczegdlnych kwartatach 2008 r. i 2009 r.

oraz udziat poszczegdlnych kwartatdw we wptywach rocznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
kwartaty
Lata I [ i IV
w tys. zt
2008 41.075.828 36.994.283 38.287.101 37.320.504
2009 40.418.791 34.119.442 40.379.748 40.039.700
%
2008 26,7 24,1 24,9 24,3
2009 26,1 22,0 26,1 25,8

2.3.1. Podatek od towaréw i ustug

W 2009 r. dochody z podatku od towardow i ustug wyniosty 99.454.721 tys. zt i byty

wyzsze o 5.454.721 tys. zt, Hj.

05,8% od kwoty zaplanowanej w nowelizacji ustawy

budzetowej. W stosunku do ustawy budzetowej dochody byly nizsze o 19.135.279 tys. z,

. 0 16,1%.
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W poréwnaniu do 2008 r., wptywy z VAT w 2009 r. byly nizsze nominalnie o 2,3%,
a realnie 0 5,6%. W relacji do PKB wptywy z podatku VAT uksztattowaty sie na poziomie
7,4%, tj. 0 0,6 p.p. nizszym w stosunku do 2008 r.

Nizsze dochody z VAT w 2009 r., w poréwnaniu do 2008 r., byly spowodowane gtéwnie
przez czynniki o charakterze makroekonomicznym oraz systemowym. Do najwazniejszych

zmian o charakterze systemowym w 2009 r. nalezy zaliczy¢:
— skrocenie terminu zwrotu VAT z 180 do 60 dni,

— wprowadzenie mozliwosci rozliczania podatku od importu towaréw w zakresie niektérych

procedur uproszczonych w deklaracji podatkowej,

— wprowadzenie zwolnienia dla dostaw budynkéw o charakterze niemieszkalnym (po
pierwszym zasiedleniu) oraz zmiany w odliczeniach przy zakupie samochoddéw i paliw

w zwigzku z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zmiany te miaty na celu m.in. polepszenie sytuacji przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie
ich ptynnosci finansowej w trudnym okresie silnego spowolnienia gospodarczego.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego w 2009r. w sposob istotny odbito sie na
dochodach budzetu panstwa z VAT. W poréwnaniu do 2008 r. znaczaco spadta dynamika
spozycia, w 2009 r. wyniosta ona wedtug szacunkéw 102,1% wobec 106,3% w 2008 r.
Dodatkowo ostabienie koniunktury gospodarczej wptyneto w sposob istotny na strukture
bazy podatku VAT (zwiekszenie udziatu w obrocie towaréw i ustug opodatkowanych
obnizonymi stawkami), co spowodowato dodatkowe obnizenie wptywdédw budzetowych
z tego tytutu.

W poréwnaniu do nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. wykonanie dochodéw z VAT
byto wyzsze niz przewidywano. Jest to spowodowane lepsza, niz planowano w nowelizacji,
sytuacja gospodarcza, np. bardziej korzystnym z punktu widzenia wptywow z VAT, wyzszym
o 0,5 p.p. wskaznikiem inflacji oraz wyzszym wzrostem PKB. Dodatkowo na dochody
budzetu panstwa w 2009 r. pozytywny wptyw miaty nizsze, niz pierwotnie zaktadano, zwroty
VAT w tzw. okresie przejsciowym (01-20 stycznia 2010 r.), ktére obcigzyty w mniejszym
stopniu rachunek budzetu 2009 r.

Przy ocenie wykonania dochodow z VAT, w poréwnaniu do nowelizacji ustawy
budzetowej na 2009r., nalezy mie¢ na uwadze fakt, Zze prognoza przedstawiona
w nowelizacji ustawy budzetowej miata charakter konserwatywny. Wptywy z podatku VAT sg
najwiekszym zrédtem dochoddéw budzetu panstwa, dlatego kazde, nawet niewielkie
procentowe odchylenie wykonania od prognozy, wptywa istotnie na kondycje budzetu.
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Dochody budzetu z podatku od towaréw i ustug w poszczegdlnych kwartatach 2008 r.

i 2009 r. oraz udziat poszczegdinych kwartatéw we wpltywach rocznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
kwartatv
Lata | Il 11} \Y,
w tvs. zt
2008 27.479.113 25.979.074 24.908.610 23.415.942
2009 24.841.153 23.600.160 25.553.144 25.460.264
%
2008 27,0 25,5 245 23,0
2009 25,0 23,7 25,7 25,6

2.3.2. Podatek akcyzowy

W 2009 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 53.926.887 tys. zt i stanowity
103,9% rocznej prognozy dochodow z tego zrodia zapisanej w nowelizacji ustawy
budzetowej na 2009 r. W stosunku do ustawy budzetowej dochody z tego zrédta byty nizsze
04.183.113 tys. zt, tj. 07,2%. W poréwnaniu do 2008 r. dochody z podatku akcyzowego

wzrosty nominalnie o 6,8%, a realnie 0 3,2%.

Relacja do PKB omawianych dochoddéw pozostata niezmieniona w 2009r.

i wyniosta 4%.

Dochody budzetu z podatku akcyzowego w 2008 r. i 2009r. z wyszczegdlnieniem

gtéwnych grup wyrobdéw przedstawia ponizsze zestawienie:

2008 2009
Wyszczegdlnienie | Wykonanie Us.tawa Ustawa po Wykonanie 52 53 5:4
budzetowa | nowelizaciji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Podatek akcyzowy 50.490.116| 58.110.000( 51.900.000 53.926.887 106,8 92,8 103,9
z tego:

Paliwa silnikowe 21.949.646| 23.899.200| 22.103.000( 22.529.924* 102,6 94,3 101,9
Olej opatowy 379.472 461.230 367.000 406.308 107,1 88,1 110,7
Gaz 1.172.345 1.263.890 1.156.000 1.129.162 96,3 89,3 97,7
Wyroby tytoniowe 13.460.051| 17.529.030| 14.506.000| 16.057.843( 119,3 91,6 1107
Alkohol etylowy 5.880.747 6.556.610 6.455.000 6.393.511 108,7 97,5 99,0
Piwo 2.984.187 3.821.260 3.118.000 3.176.158 106,4 83,1 101,9
Wino 454.716 541.950 469.000 464.864 102,2 85,8 99,1
Samochody osobowe 1.536.552 1.470.440 1.511.000 1.530.164 99,6 104,1 101,3
Energia elektryczna 2.664.953 2.559.390 2.203.000 2.242.566 84,2 87,6 101,8
Pozostate wyroby

akcyzowe 7.447 7.000 12.000 -3.613 -48,5 -51,6 -30,1

* w tym oleje smarowe 154.482 tys. zt.

W 2009r. dochody z podatku akcyzowego bylty wyzsze o 2.026.887 tys.zt od
prognozowanych w nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r.
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Istotnie wyzsze niz zaktadano w nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. dochody

wystapity w nastepujacych grupach wyrobdéw akcyzowych:

paliwa silnikowe (benzynowe i oleje napedowe); na wyzsze wykonanie dochodow
z akcyzy od paliw silnikowych w stosunku do kwoty prognozowanej wptyw miata wyzsza
od zaktadanej konsumpcja tych wyrobdéw; wg danych GUS dostawy na rynek benzyny
silnikowe;j i oleju napedowego w okresie I-1X 2009 r. wzrosty odpowiednio 0 4,2% i 6,2%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2008 r.; wedtug danych Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego konsumpcja benzyn silnikowych i oleju napedowego
w 2009 r., w poréwnaniu z 2008 r., wzrosta odpowiednio 0 5% i 7%,

wyroby tytoniowe; wyzsze wykonanie dochodéw w tym tytule jest efektem
wprowadzonych zmian systemowych dotyczacych podwyzszenia akcyzy o 18,1%
i zmiany wzorow znakéw akcyzowych; z korncem czerwca 2009 r. uptynat okres waznosci
znakéw akcyzowych na wyroby tytoniowe wyprodukowane w 2008r., ktore
opodatkowane zostaly zgodnie z nizszg obowigzujacg w 2008 r. stawkg podatku
akcyzowego; spowodowato to wyzszg sprzedaz tych wyrobow w lipcu 2009 r.
(uzupetnienie asortymentu opodatkowanego juz zgodnie ze stawka akcyzy obowigzujaca
w 2009 r.); wskaznik cen wyrobdéw tytoniowych wynidst w lipcu 2009 r. 107% w stosunku
do czerwca 2009 r.,

olej opatowy; na wyzsze wykonanie dochoddéw miata wptyw niska temperatura w grudniu
2009 r. i bardzo niska temperatura w styczniu 2010 r.; w grudniu 2009 r. nastgpit wzrost
dochodéw z podatku akcyzowego od oleju opatowego o 109,9% r/r; zgodnie z danymi
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w czwartym kwartale 2009 r.
konsumpcja lekkiego oleju opatowego wzrosta w poréwnaniu z IV kwartatem 2008 r.
0 4,3%; réwniez wzrost konsumpcji tego oleju odnotowano w | kwartale 2009 r. — 0 6,4%;
jednak ujemna dynamika konsumpciji r/r w drugim i trzecim kwartale 2009 r. przetozyta
sie na spadek konsumpciji lekkiego oleju opatowego o 3% w catym 2009 r.; w odniesieniu
do ciezkiego oleju opatowego w kazdym kwartale 2009 r. odnotowano spadek
konsumpcji tego paliwa; wyzsza stawka akcyzy na lekki olej opatowy od stawki akcyzy
na ciezki olej opatowy (odpowiednio 232 z#10001 60 z#/1000 kg), zwiekszona
konsumpcja lekkiego oleju opatowego w | i IV kwartale 2009 r. oraz niska temperatura na
przetomie 2009 r. i 2010 r. przetozyly sie na wyzsze dochody z podatku akcyzowego od
oleju opatowego.

Dochody z podatku akcyzowego w pozostatych grupach wyrobow réznity sie nieznacznie

w stosunku do planu zapisanego w nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r.:

piwo; nieznacznie wyzsze wykonanie dochoddéw z tego tytutu w poréwnaniu z prognoza
jest wynikiem podwyzki stawki podatku akcyzowego na piwo od 1 marca 2009 r., ktéra
zrekompensowata spadek sprzedazy tego wyrobu; dane GUS wskazujg na spadek
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dostaw piwa na rynek w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. 0 9,3%; réwniez oceny branzy
piwowarskiej wskazujg na spadek sprzedazy piwa o ok. 8% r/r, np. wedtug ZPPP
Browary Polskie sprzedaz piwa w kraju spadta w 2009 r. o ok. 10%, natomiast wedtug
Stowarzyszenia Regionalnych Browaréw Polskich sprzedaz ogdtem piwa przez mate
i Srednie browary spadta w 2009 r. o ok. 5% r/r,

— energia elektryczna; nieznaczny wzrost dochodéw z akcyzy z tego tytutu w poréwnaniu
z kwotg prognozowang wynika prawdopodobnie z korzystniejszej od prognozowane;j
koniunktury gospodarczej, jak réwniez z niskich temperatur w koricu 2009 r.,

— alkohol etylowy; na nieznacznie nizsze wykonanie dochodéw w tym tytule, w poréwnaniu
z kwotg zapisang w nowelizacji ustawy budzetowej, miaty wptyw nizsze dostawy waodki,
likierébw i innych napojow alkoholowych, ktéore wg GUS spadly w 2009r. o 6,5%

w poréwnaniu z 2008 r.,

— gaz LPG; nieznacznie nizsze wykonanie dochodéw z tego tytutu w stosunku do kwoty
zaplanowanej na etapie nowelizacji ustawy budzetowej jest wynikiem malejacej
sprzedazy tego wyrobu, ktéra wg danych Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego spadta
03,7% w 2009 r. W poréwnaniu z 2008 r.; wg danych izb celnych sprzedaz krajowa,
nabycie wewnatrzwspdlnotowe i import fgcznie spadty w 2009 r. 0 10,2% w poréwnaniu
z 2008 r.,

— samochody osobowe; nieznaczny wzrost dochoddw z akcyzy z tego tytutu,
w poréownaniu z kwotg zapisang w nowelizacji ustawy budzetowej, jest wypadkowg
niewielkiego wzrostu sprzedazy nowych samochoddw osobowych, ktéra wedtug danych
SAMAR byta wyzsza w 2009 r., w poréwnaniu z 2008 r. o 0,6% oraz wprowadzenia od
1 marca 2009 r. nowego rozwigzania powodujgcego urealnienie deklarowanej wartosci
sprowadzonego samochodu; w 2009 r. wptywy z podatku akcyzowego od samochoddw
nabytych wewnatrz UE stanowity 78% ogétu wplywéw z akcyzy od samochodow
osobowych; wprowadzenie podwyzki stawki akcyzy na samochody osobowe
o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm® z 13,6% do 18,6% nie przyczynito sie do wzrostu
dochoddéw z akcyzy od tych samochoddw (w 2009 r. nastgpit gteboki spadek — 0 64,2%
r/r — liczby przywozonych aut o pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm?),

— wina; niewielki spadek, pomimo wprowadzenia podwyzki stawki akcyzy o 16,2%,
dochodéw z podatku akcyzowego od wina, w poréwnaniu z kwotg zaplanowang
w nowelizacji ustawy budzetowej, wynika z wiekszego od zatozonego spadku sprzedazy
tego wyrobu; wedtug danych GUS dostawy na rynek w kategorii wina i miody pitne
spadty w 2009 r. 0 10% r/r.

Wykonanie dochodéw z podatku akcyzowego ogotem w 2009r. byto wyzsze,
w poréwnaniu z 2008r., o 3.436.771 tys. zt. Przyczynity sie do tego gtdwnie wyzsze
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0 2.597.793 tys. zt dochody =z akcyzy od wyrobow tytoniowych, co bylo efektem
podwyzszenia stawki akcyzy na papierosy o 18,1% oraz zmiany wzoréw znakow

akcyzowych.

Podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo i wino przyczynito sie¢ do wzrostu
dochodéw z akcyzy od tych wyrobdéw. Podwyzszenie stawki akcyzy na samochody osobowe
o pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm?® nie przetozyto sie na wzrost dochoddéw z tego tytutu
z uwagi na duzy spadek ilosci sprowadzonych z zagranicy samochoddéw osobowych
w 2009 r. z takg pojemnoscig silnika. Wyzsze, w pordwnaniu z 2008 r., byty takze dochody
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, co byto spowodowane relatywnie wysokim
poziomem konsumpcji paliw silnikowych (wg danych izb celnych w 2009 r. sprzedaz krajowa,
nabycie wewnatrzwspoélnotowe iimport benzyny silnikowej i oleju napedowego wzrosty
odpowiednio o 2,3% r/r i 11,1% r/r; wedtug Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego konsumpcja benzyny silnikowej i oleju napedowego wzrosta po trzech kwartatach
2009 r., w stosunku 2008 r., odpowiednio o 5% i 7%; wg GUS dostawy na rynek benzyny
silnikowej i oleju napedowego wzrosty w trzech pierwszych kwartatach 2009 r. odpowiednio
0 4,2% rir i 6,2% r/r). Na nizsze dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej
ztozyto sie wprowadzenie zmiany systemowej polegajacej na zmianie momentu powstania
obowigzku podatkowego w energii elektrycznej oraz stabsza niz w 2008 r. sytuacja
gospodarcza.

Dochody budzetu z podatku akcyzowego w poszczegdlnych kwartatach 2008 r. i 2009 r.
oraz udziaty poszczegdlnych kwartatdw we wpltywach rocznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
kwartaly
Lata I I | 1T v
w tys. zt
2008 13.265.824 10.692.271 13.024.599 13.507.422
2009 15.186.991 10.125.438 14.452.185 14.162.273
%
2008 26,3 21,2 25,8 26,7
2009 28,2 18,8 26,8 26,2

2.3.3. Podatek od gier

W 2009 r. dochody z podatku od gier wyniosty 1.576.073 tys. zt, tj. 100,9% prognozy
z nowelizacji ustawy budzetowej i 115,5% prognozy z ustawy budzetowej. W stosunku do
wykonania 2008 r. dochody byly wyzsze nominalnie o0 12,2%, a realnie o0 8,4%.

Wysoka dynamika realizacji dochodoéw z tego tytutu wynika przede wszystkim ze
wzrostu 0 65,5% podatku od gier na automatach o niskich wygranych. Jednoczes$nie nastgpit
spadek wptywéw z podatku od gier liczbowych o 7,5% oraz spadek wptywoéw z podatku od
gier w salonach gier o 1,7%.
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Relacja do PKB omawianych wptywow utrzymata sie na poziomie z roku poprzedniego,

tzn. wyniosta 0,1%.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w poszczegdélnych kwartatach 2008 r.

i 2009 r. oraz udziat poszczegdlnych kwartatéw we wplywach rocznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
kwartaty
Lata I I | I v
w tys. zt
2008 330.891 322.938 353.892 397.140
2009 390.647 393.845 374.419 417.162
%
2008 23,6 23,0 25,2 28,2
2009 24,8 25,0 23,8 26,4
2.4. Podatki dochodowe
W 2009r. dochody budzetu panstwa z podatkbw dochodowych, tj. podatku

dochodowego od oséb prawnych (CIT), podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)

i podatku tonazowego w 2009 r. wyniosty 59.920.332 tys. zt. Osiggniete w 2009 r. dochody

stanowity 81,7% kwoty z ustawy budzetowej i 102,7% kwoty przyjetej w nowelizacji ustawy

budzetowej. W poréwnaniu do 2008 r. dochody z podatkéw dochodowych spadty nominalnie

0 9%, realnie 0 12%.

W relacji do PKB ogodlna kwota wptywéw z tytutu omawianych podatkéw uksztattowata

sie na poziomie 4,5%, tj. 0 0,7 p.p. nizszym niz przed rokiem.

Dane dotyczace wptywoéw z poszczegolnych podatkéw dochodowych zamieszczono

W ponizszej tablicy:

2008 2009
Wyszczegdlnienie Wykonanie b Us_tawa UstaV\{a PO Wykonanie 5:2 53 54
udzetowa | nowelizacji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody z podatkéw

dochodowych 65.818.209 | 73.370.200| 58.350.306| 59.920.332 91,0 81,7| 102,7
1. Podatek CIT 27.159.663 | 33.120.000| 24.000.300| 24.156.597 88,9 72,91 100,7
2. Podatek PIT 38.658.537 | 40.250.000| 34.350.000| 35.763.728| 92,5 88,9 104,
3. Podatek tonazowy 9 200 6 7 77,8 35| 116,7
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Dochody budzetu panstwa z podatkéw dochodowych w poszczegdinych kwartatach
2008 r. i 2009 r. oraz udziat poszczegdélnych kwartatbw we wptywach rocznych przedstawia

ponizsze zestawienie:

kwartaty
Lata | I [ i IV

w tys. zt
2008 15.837.648 16.331.130 15.299.770 18.349.661
2009 15.296.037 13.967.728 13.468.817 17.187.750

%

2008 24 1 24,8 23,2 27,9
2009 25,5 23,3 22,5 28,7

2.4.1. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa w 2009 r. z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty
zrealizowane w kwocie 24.156.597 tys. zt, tj. 100,7% kwoty przyjetej w nowelizacji ustawy
budzetowej. W stosunku do ustawy budzetowej dochody byly nizsze o 8.963.403 tys. zl,
ti. 0 27,1%. W poréwnaniu z 2008 r. dochody byty nizsze o 3.003.066 tys. zt, tj. 0 11,1%

nominalnie, realnie o 14,1%.

Relacja do PKB omawianych dochodéw wyniosta 1,8%, i w poréwnaniu do 2008 r., byta
0 0,3 p.p. nizsza.

Na nieco wyzsze wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych, niz

prognozowane w nowelizacji ustawy  budzetowej, wplynety m.in.  czynniki

makroekonomiczne:

— wyzszy wzrost realny PKB, ktéry w 2009 r. osiagnat 1,8%, wobec prognozowanego

w nowelizacji 0,2%,

— nizszy wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu w wysokosci 103,4% wobec
prognozowanego w nowelizacji 104,5%.

Wptyw szybszego (o 1,6 p.p.) wzrostu gospodarczego na dochody z CIT w duzej mierze
zostat ograniczony poprzez nizszy od prognozowanego (o 1,1 p.p.) poziom wskaznika cen
produkcji sprzedanej przemystu.

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych w 2009 r. byty nizsze, w stosunku
do 2008r.,, o 11,1% pomimo odnotowanego w ubieglym roku wzrostu gospodarczego.
Analogiczna sytuacja wystgpita w 2001 r., gdy przy spowolnieniu wzrostu PKB (wzrost PKB
w 2000 r. wyniost 4%, podczas gdy w 2001 r. wyniost 1,2%), dochody z tego podatku spadty
0 21,6%. Nalezy jednak pamieta¢, ze spadek ten byt po czesci spowodowany obnizkg stawki
podatku z 30% do 28%.
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Wg GUS w przedsiebiorstwach niefinansowych wynik finansowy brutto wzrést w 2009 r.
do 95,9 mid zt wobec 80,0 mid zt w 2008 r. (wzrost 0 19,9%). Zysk brutto wzrést o 11,3%
w stosunku do 2008 r., za$s strata zmniejszyta sie 0 18,4%. Pod uwage trzeba wzig¢ fakt, ze
lepsze wyniki finansowe przedsiebiorstw to przede wszystkim efekt ostatniego kwartatu
2009 r., mogty wiec nie znalez¢ odzwierciedlenia w zaliczkach wptacanych w trakcie 2009 r.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze sprawozdawczos¢ finansowa i podatkowa rézni sie
m.in. w kwestii przychoddéw i kosztéw (np. w odniesieniu do rezerw tworzonych przez banki).
Wedtug danych GUS o wynikach finansowych bankow wynik finansowy brutto obnizyt sie
w 2009 r. 0 36,2%, przy czym zysk brutto byt 0 26,5% nizszy, zas strata o 352,9% wyzsza.

Dostepne sga réwniez dane GUS o wynikach finansowych towarzystw
ubezpieczeniowych w 2009 r. £gczny wynik finansowy brutto zaktadéw ubezpieczen byt

0 16,7% wyzszy w poréwnaniu z 2008 r.

Dochody budzetu z podatku dochodowego od oséb prawnych w poszczegdlnych
kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz udziat poszczegdlnych kwartatéw we wplywach rocznych
przedstawia ponizsze zestawienie:

kwartaty
Lata I Il | n IV

w tys. zt
2008 8.575.704 5.739.233 5.795.289 7.049.437
2009 7.830.136 4.491.781 4.897.092 6.937.588

%

2008 31,6 211 21,3 26,0
2009 32,4 18,6 20,3 28,7

2.4.2. Podatek dochodowy od os6b fizycznych

Dochody budzetu panstwa w 2009 r. z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wyniosty 35.763.728 tys. zt i byty wyzsze w porownaniu do prognozy przyjetej w nowelizaciji
ustawy budzetowej o 1.413.728 tys. zt, tj. 04,1%. W stosunku do ustawy budzetowej
dochody byly nizsze o 4.486.272 tys. zt, tj. 0 11,1%. W poréwnaniu z 2008 r. dochody
z podatku dochodowego od oséb fizycznych byty nizsze o 2.894.809 tys. zi, tj. nominalnie
0 7,5%, a realnie 0 10,6%.

Relacja do PKB omawianych wptywow wyniosta okoto 2,7% i w poréwnaniu do 2008 r.
zmniejszyta sie 0 0,4 p. p.
Wykonanie dochodéw budzetu panstwa z PIT wg poszczegdlnych tytutdw ksztattowato

sie w sposéb nastepujacy:

— z podatku pobieranego wg skali podatkowej i wg stawki 19% od dochoddw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz dziatbw specjalnych produkcji rolnej
w kwocie 28.279.581 tys. zi,
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— ze zryczaltowanego podatku dochodowego w kwocie 6.244.816 tys. zi,
— z odptatnego zbycia papieréow wartosciowych w kwocie 1.239.331 tys. zt.

W zakresie podatku pobieranego zgodnie ze skalg podatkowg realizacja dochoddw
odbiegata w istotny sposdb od prognozy zapisanej w nowelizacji ustawy budzetowej.
Na realizacje dochodéw z podatku dochodowego od osoéb fizycznych na poziomie
przekraczajagcym prognoze miaty wptyw nastepujace czynniki makroekonomiczne oraz

systemowe:

— wyzsza o 1,4 p.p., w stosunku do zaktadanej w nowelizacji ustawy budzetowej, dynamika
przecietnego rocznego funduszu wynagrodzeh w gospodarce narodowej oraz emerytur
i rent, ktéra wyniosta w 2009 r. 106,4% r/r,

— prawdopodobnie nizsze od zaktadanych skutki zmian systemowych (gtéwnie zmiany
skali podatkowej — dane na ten temat bedg znane w Il potowie 2010 r.),

— wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych o 3,5%, wobec prognozowanego

w nowelizacji wzrostu na poziomie 3%.

W stosunku do 2008 r. najnizsza dynamika wplywdéw wystgpita w podatku z odptatnego
zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych i wyniosta
55,2%, co byto bezposrednio zwigzane z sytuacjg na gietdzie papierow wartosciowych.
Niska dynamika wystgpita réwniez w podatku pobieranym wg stawki 19% od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz dziatdw specjalnych produkcji rolnej, ktéra
wyniosta 90,2% oraz w podatku pobieranym wg skali podatkowej, gdzie dynamika
uksztattowata sie na poziomie 94,8%.

W przypadku zryczattowanego podatku dochodowego dynamika roczna uksztattowata
sie na poziomie 105,2%.

Nizsze wykonanie dochodéw z PIT, w stosunku do wykonania z 2008 r., byto

spowodowane m.in.:

— wprowadzeniem skali podatkowej ze stawkami 18% i 32%, progiem 85.528 zt i kwotg
zmniejszajgcg podatek w wysokosci 556,02 zt, majacej zastosowanie do dochoddw
uzyskanych od 1 stycznia 2009r.,

— nizszym wykonaniem dochodéw z podatku z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych
lub pochodnych instrumentéw finansowych, ktére byto konsekwencjg gorszych wynikow
na gietdzie papieréw wartosciowych w 2008 r. (podatek optacany jest w rozliczeniu
rocznym, tj. w 2009 r. za dochody osiggniete w 2008 r.),

— niskg realizacjg dochodéw z podatku z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz
dziatébw specjalnych produkcji rolnej, ktéra wynikata z obserwowanego w 2009r.
spowolnienia gospodarczego.
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Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od osoéb fizycznych w poszczegdinych

kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz udziat poszczegdlnych kwartatdbw we wptywach rocznych

przedstawia ponizsze zestawienie:

kwartaly
Lata I I | n IV

w tys. zt
2008 7.261.942 10.591.895 9.504.480 11.300.220
2009 7.465.899 9.475.945 8.571.724 10.250.160

%

2008 18,8 27,4 24,6 29,2
2009 20,9 26,5 24,0 28,6

Udziat wptywdéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych w pierwszym kwartale
2009 r. byt wyzszy o 1,1 p.p. w poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2008 r.; w pozostatych
kwartatach udziat byt nizszy niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Bezposrednig
przyczyng jest wprowadzenie nowej skali podatkowej, ktéra zaczeta obowigzywac
od 1 stycznia 2009 r., przy czym skutki tej zmiany miaty wiekszy wplyw na wysokosc
dochoddéw podatkowych w drugiej czesci roku ze wzgledu na progresywny charakter skali
podatkowe;.

2.4.3. Podatek tonazowy

Wptywy z podatku tonazowego w 2009 r. wyniosty 7 tys. zt, wobec prognozowanych
w znowelizowanej ustawie 6 tys. zt. W ustawie budzetowej planowano kwote 200 tys. zt.

Zaktada sie, ze brak wiekszych wptywéw z tego tytutu moze by¢ konsekwencjg trwajacej
procedury notyfikacji przez Komisje Europejska.

Pozytywna decyzja odnosnie programu pomocowego, przewidzianego w ustawie

o podatku tonazowym, zostata wydana przez Komisje Europejskag 18 grudnia 2009 r.

Przyjecie przez strone polska postanowien decyzji Komisji Europejskiej wymaga
znowelizowania ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym. W dniu 18 lutego
2010 r. strona polska poinformowata Komisje Europejskg o rozpoczeciu prac nad
przygotowaniem zatozeh do nowelizacji ustawy uwzgledniajgcych zapisy postanowien
decyzji KE.

2.5. Dochody niepodatkowe

W 2009 r. dochody niepodatkowe wyniosty 27.433.359 tys. zt i stanowity 108,3% kwoty
ustalonej w nowelizacji ustawy budzetowej. W stosunku do ustawy budzetowej byty o0 52,4%
wyzsze. W poréwnaniu z 2008 r. dochody niepodatkowe byly wyzsze nominalnie 0 42,1%,
a realnie 0 37,3%.
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Realizacje niepodatkowych dochodoéw budzetu panstwa w 2009 r. prezentuje ponizsza
tablica:

2008 2009
5:2 5:3 5:4
e . Ustawa Ustawa po .
Wyszczegdlnienie Wykonanie . ._ .. | Wykonanie
budzetowa | nowelizacji
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody niepodatkowe
ogotem 19.308.915| 17.999.141 | 25.335.720| 27.433.359| 1421| 152,4( 108,3
1. Dywidendy 3.319.843 3.351.100 7.651.566 8.326.495( 250,8| 248,5| 108,8
2. Clo 1.728.780 2.032.000 1.917.000 1.627.504 94,1 80,1 84,9
3. Dochody jednostek
budzetowych 11.091.921 9.022.517 9.568.323 9.753.495 87,91 1081 101,9
4. Pozostate dochody
niepodatkowe 704.842 785.000 3.296.794 4.767.351| 676,4| 607,3| 1446
5. Wptaty jednostek
samorzgdu terytorialnego 2.164.825 2.702.037 2.702.037 2.702.049( 124,8] 100,0] 100,0
6. Dochody zagraniczne 298.704 106.487 200.000 256.465 85,9 240,8| 128,2

Relacja dochodéw niepodatkowych do PKB w 2009 r. wzrosta w stosunku do 2008 r.
0 0,5 p.p. i wyniosta 2%.

Dochody niepodatkowe budzetu w poszczegdlnych kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz
udziat poszczegolnych kwartatow we wptywach rocznych przedstawia ponizsze zestawienie:

kwartaty
Lata | | Il | n | v

w tys. zt
2008 3.862.867 4.990.838 6.482.063 3.973.147
2009 4.189.574 5.378.546 8.459.556 9.405.683

%

2008 20,0 25,8 33,6 20,6
2009 15,3 19,6 30,8 34,3

2.5.1.Cto

Dochody z cta w 2009 r. wyniosty 1.627.504 tys. zt. i byly nizsze od kwoty ustalonej
w nowelizacji ustawy budzetowej 0 289.496 tys. zi, tj. 0 15,1%, natomiast od kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej byty nizsze 0 404.496 tys. zi, tj. 0 19,9%. W stosunku do 2008 r. byty
nizsze nominalnie o 5,9%, a realnie o 9%.

Przyczyng réznic miedzy prognozg dochodow z cta, przyjeta do nowelizacji ustawy
budzetowej na 2009 r. a ich realizacjg bytlo odmienne, od zaktadanego, uksztattowanie sie
czynnikdw makroekonomicznych decydujgcych o wysokosci dochodow z cta — gtéwnie
nizszego o 4,6%, od przyjetego w nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r., importu spoza
obszaru krajow UE wyrazonego w min EUR.
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Nalezy podkresli¢, ze na wysokos¢ dochodéw budzetu panstwa z tytutu cet miaty wptyw

réwniez nastepujace czynniki:

nizszy o 1,8% od przyjetego do prognozy dochodéw z cta na 2009 r. sredni kurs rynkowy
EUR,

nizsza o 0,04 p.p. efektywna stawka celna; na podstawie danych GUS srednia efektywna
stawka celna w 2009 r. wyniosta 0,93%, a w prognozie do znowelizowanej ustawy
budzetowej na 2009 r. przyjeto 0,97%.

Dochody z tytulu cta w poszczegdinych kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz udziat

poszczegoélnych kwartatow we wptywach rocznych przedstawia ponizsze zestawienie:

kwartaly
Lata | Il | n v

w tys. zt
2008 433.311 404.585 415.352 475.532
2009 452.607 391.763 382.089 401.045

%

2008 251 23,4 24,0 27,5
2009 27,8 241 23,5 24,6

2.5.2. Dywidendy i wplaty z zysku

W 2009r. wptywy z dywidend i wptat z zysku zostaly zrealizowane w kwocie

8.326.495 tys. zt i stanowity 108,8% kwoty prognozowanej w znowelizowanej ustawie

budzetowej i 248,5% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Wplywy z tego Zzrodia

w porownaniu z 2008 r. zwigkszyty sie o 150,8%.

Na taczng kwote wptywow z tego tytutu w 2009 r. sktadajg sie nastepujgce pozycje:

wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa
w kwocie 452.025 tys. zt, ktére stanowity 100,5% prognozy oraz 67,5% wykonania roku
poprzedniego, w tym wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych w kwocie
6.983 tys. zt (23,3% prognozy), i wptaty z zysku jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa — 445.042 tys. zt (106% prognozy),

dywidendy z tytutu udziatébw Skarbu Panstwa w spotkach w kwocie 7.874.469 tys. zi,
ktére stanowity 109,3% prognozy oraz 297,1% wykonania roku poprzedniego.

Gtéwng przyczyng niezrealizowania prognozowanych dochodoéw z tytutu wptat z zysku

przedsiebiorstw panstwowych byta znacznie nizsza realizacja, w poréwnaniu do lat

ubiegtych, wptat dokonanych przez Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”.
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Dochody budzetu panstwa z dywidend w poszczegdlnych kwartatach 2008 r. i 2009 r.
oraz udziat poszczegdlnych kwartatdw we wptywach rocznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
kwartaly
Lata | T | i v
w tys. zt
2008 34.662 454.920 2.392.369 437.892
2009 50.957 248.779 2.918.127 5.108.632
%
2008 1,0 13,7 72,1 13,2
2009 0,6 3,0 35,0 61,4

2.5.3. Dochody jednostek budzetowych

Dochody jednostek budzetowych w 2009 r. osiagnety kwote 9.753.495 tys. zt i byly
wyzsze 0 185.1721tys.zt, tj.01,9% od kwoty ustalonej w znowelizowanej ustawie
budzetowej i 0730.978 tys. zt, 1j.08,1% od kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do 2008 r. wplywy z tego zrodta zmniejszyty sie nominalnie o 12,1%,
a realnie 0 15%.

Decydujgce znaczenie w dochodach jednostek budzetowych ogétem majg nastepujace
dziaty:

— Wymiar sprawiedliwo$ci — wykonanie wyniosto 2.155.376 tys. zt i byto o 78.135 tys. z
wyzsze od prognozy (o 3,8%); przekroczenie planu byto spowodowane gtéwnie
zrealizowaniem wyzszych dochodéw z optat sadowych, grzywien, mandatéw oraz kar

pienieznych,

— Gospodarka mieszkaniowa — wykonanie wyniosto 2.000.172 tys. zt i byto 0 247.185 tys. z
wyzsze od prognozy (o 14,1%); na wyzsze wykonanie dochodéw wptynety gtéwnie
zwiekszone optaty za uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste oraz zarzad nieruchomosci
Skarbu Panstwa (w zwigzku z ich aktualizacjg) oraz wysokie wptywy z najmu, dzierzawy
i sprzedazy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,

— Obstuga dtugu publicznego (krajowego) — wykonanie wyniosto 1.896.093 tys. zt i byto
0 130.185 tys. zt nizsze od prognozy (o 6,4%); realizacja dochodow na takim poziomie
wynikata gtéwnie z nizszej od zaktadanej sprzedazy obligacji kuponowych,

— Administracja publiczna — wykonanie wyniosto 1.608.269 tys. zt i bylo o 155.947 tys. z
wyzsze od prognozy (0 10,7%); wyzsze niz zakladano wykonanie dochoddéw wynika
przede wszystkim z uzyskania wyzszych niz planowano wplywow z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych od o0so6b fizycznych, oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych.
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Razem w wymienionych wyzej dziatach dochody stanowity 78,5% ogotu dochodow

jednostek budzetowych.

Dochody jednostek budzetowych w poszczegdinych kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz

udziat poszczegdlnych kwartatow we wptywach rocznych przedstawia ponizsze zestawienie:

kwartaly
Lata | Il | n v

w tys. zt
2008 2.547.285 3.301.863 2.925.535 2.317.238
2009 2.461.737 3.773.840 1.883.899 1.634.019

%

2008 23,0 29,8 26,4 20,8
2009 25,2 38,7 19,3 16,8

2.5.4. Pozostate dochody niepodatkowe

Pozostate dochody niepodatkowe w 2009 r. wyniosty 4.767.351 tys. zt i byly wyzsze niz
prognozowano o 1.470.557 tys. zt, tj. 0 44,6%. W stosunku do ustawy budzetowej byty
wyzsze 0 3.982.351 tys. zt, tj. 0 507,3%. W poréwnaniu do 2008 r. pozostate dochody
niepodatkowe byly ponad szesciokrotnie wyzsze.

W ogélnej kwocie dochoddéw z tego tytutu corocznie sa uwzgledniane wptaty
o charakterze sankcyjnym, a zwlaszcza odsetki od zalegtych zobowigzan podatkowych
i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa pomniejszone o odsetki ptacone przez urzedy
skarbowe podatnikom z tytutu nienaleznie pobranych kar, podatkéow i odsetek. W 2009 r.
dochody z tego tytutu wyniosty 514.294 tys. zt.

Réznica wykonanych dochoddéw w stosunku do prognozowanych w znowelizowanej
ustawie budzetowej wynika glownie z nieplanowanych dochodéw ze zbycia praw
majatkowych (prawa poboru PKO BP SA), ktérych realizacja wyniosta ok. 1,4 mid zt.

Wysokie wykonanie dochodéw w stosunku do 2008 r. wynika gtéwnie z:

— zrealizowania dodatkowych wptywdéw z tytutu dodatnich réznic kursowych (zwigzanych
z realizacjg Wspdlnej Polityki Rolnej). Réznice te w wysokosci 1.831.872 tys. zt zasility
budzet panstwa jako pozostate dochody niepodatkowe,

— zasilenia budzetu panstwa kwotg 300.000 tys. zt z tytutu praw majgtkowych w zwigzku
z wpflatg dokonang przez UniCredito Italiano S.P.A. tytutem rekompensaty za
odstgpienie od opcji zakupu akcji Banku Pekao S.A.

2.5.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na 2009 r., jak réwniez w nowelizacji ustawy budzetowej kwota

wptat z przeznaczeniem na czesé rownowazacg subwencji ogélnej dla gmin i powiatéw oraz
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cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw zostata okreslona w wysokosci
2.702.037 tys. zl, z tego:

— wptaty gmin do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ rébwnowazgcg subwenciji

ogolnej dla gmin — 716.114 tys. zi,

— wptaty powiatow do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca

subwencji ogdéinej dla powiatéw — 1.095.042 tys. zt,

— wptaty wojewoddztw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesé regionalng

subwencji ogdlnej dla wojewddztw — 890.881 tys. zt.

W 2009 r. na rachunek dochodow budzetu panstwa, stuzacy do ewidencjonowania wptat
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czes$¢ réwnowazacq i regionalng
subwencji ogdlnej wplyneta kwota wptat w wysokosci 2.702.049 tys. zt, ktéra stanowi 100%
kwoty okreslonej w ustawie budzetowej. W stosunku do 2008 r. wptaty jednostek samorzadu

terytorialnego byty wyzsze o0 24,8%.

Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdinych kwartatach 2008 r.
i 2009 r. oraz udziat poszczegolnych kwartatdbw we wpltywach rocznych przedstawia

nastepujgce zestawienie:

kwartaly
Lata | Il | n v

w tys. zt
2008 541.176 541.171 541.419 541.059
2009 675.558 675.658 674.724 676.109

%

2008 25,0 25,0 25,0 25,0
2009 25,0 25,0 25,0 25,0

2.5.6. Dochody zagraniczne

Dochody zagraniczne w 2009 r. wyniosty 256.465 tys. zt, co stanowito 128,2% kwoty
zatozonej w znowelizowanej ustawie budzetowej. W stosunku do ustawy budzetowej
dochody te byly wyzsze o0 140,8%. W poréwnaniu do 2008 r. dochody zagraniczne byty

nizsze nominalnie o 14,1% a realnie 017%.
Gtéwnymi zrédtami dochoddw zagranicznych byty:

— odsetki i optaty od udzielonych pozyczek i kredytow zagranicznych oraz od rachunkow
specjalnych w tacznej wysokosci 53.870 tys. zt, tj. 68,2% planu,

— dochody z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych za granicg
w kwocie 116.217 tys. zt, tj. 124,3% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej,
obejmujgce dochody z tytutu premii od obligacji Skarbu Panstwa wyemitowanych na
rynkach zagranicznych, dochody z tytutu odsetek naliczonych przy ponownym otwarciu
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emisji obligacji Skarbu Panstwa wyemitowanych na rynkach zagranicznych oraz odsetki
naroste od $rodkéw przekazanych agentowi fiskalnemu celem wyptaty odsetek od
obligacji Skarbu Panstwa,

— nieplanowane wplywy w tacznej wysokosci 46.663 tys. zt, stanowigce dochody z tytutu
sprzedazy obligacji zerokuponowych (collateral).

Dochody zagraniczne w poszczegolnych kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz udziat

poszczegoélnych kwartatow we wptywach rocznych przedstawia ponizsze zestawienie:

kwartaly
Lata [ | Il | n | v
w tys. zt
2008 10.633 124.576 76.077 87.418
2009 17.398 134.239 25.850 78.978
%
2008 3,6 41,7 25,5 29,3
2009 6,8 52,3 10,1 30,8

2.6. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi

Whptaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej w 2009 r. wyniosty 31.871.306 tys. zt
i byty nizsze o 9.892.172 tys. zt, tj. 0 23,7% w stosunku do prognozy ze znowelizowanej
ustawy budzetowej na 2009 r. i 0 1.730.158 tys. zt, tj. 0 5,1% od kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej. W poréwnaniu do 2008 r. wptywy z tego zrédta wzrosty sie nominalnie
0 116,2%, a realnie 0 108,9%.

W 2009 r. w zwigzku z realizacjg projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spajnosci, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw UE (z wylgczeniem WPR), zrealizowano dochody w facznej wysokosci
20.220.806 tys. zt, co stanowi 74,6% planu dochodéw zawartych w znowelizowanej ustawie
budzetowe;.

Uzyskane dochody w 2009 r. stanowig refundacje z budzetu Unii Europejskiej oraz
od Panstw Czionkowskich EFTA wydatkdw poniesionych przez budzet panstwa w zakresie
programow realizowanych gtdéwnie w ramach:

— NPR 2004-2006 — 1.673.524 tys. z,
— NSRO 2007-2013 — 17.942.330 tys. zt.

W 2009 r. dochody budzetu panstwa z tytutu realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (WPR),
nie uwzgledniajgc dodatnich réznic kursowych powstatych w wyniku wymiany s$rodkow
w walucie euro na zitotowki, wykonane zostalty w tacznej wysokosci 10.947.231 tys. zi,
tji. 77,5% planu po nowelizacji ustawy budzetowej (14.134.060 tys. zt). Dochody wynikajace
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z realizacji WPR w 2009 r. byty o 903.917 tys. zt wyzsze od dochodéw budzetu panstwa
uzyskanych z tego tytutu w 2008 r. (10.043.314 tys. zt) i pochodzity z nastepujacych tytutow:

— zadania realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ptatnoci
w ramach: systeméw wsparcia bezposredniego, wspdlnej organizacji rynku owocow
i warzyw, a takze rynku rybotéwstwa) — 4.948.456 tys. zi,

— pfatnosci posrednie na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-13 —
4.298.507 tys. z4,

— zadania realizowane przez Agencje Rynku Rolnego — 1.606.640 tys. zt,
— pozostate transfery — 93.628 tys. zt.

Do srodkoéw zwigzanych z realizacjg WPR w roku 2009 zaliczy¢ nalezy ponadto dochody
z tytutu wptaty skfadki restrukturyzacyjnej w wysokosci 703.269 tys. zt. Dochody te nie byty
transferem z budZzetu UE do Polski ani tez nie wynikaty z realizacji finansowania
wyprzedzajacego WPR, jednakze o rownowarto$¢ wptaconych do budzetu panstwa srodkow
z tego tytutu Komisja Europejska potracita przekazywane Polsce refundacje ptatnosci z tytutu
WPR. Dochody zwigzane z realizacjig WPR wyniosty ogétem 11.650.500 tys. z, bez
wspomnianych na wstepie dodatnich réznic kursowych, ktére zostaty omowione w czesci —
Pozostate dochody niepodatkowe.

Whptaty do budzetu pahstwa z Unii Europejskiej i innych Zrodet w poszczegdlnych

kwartatach 2008 r. i 2009 r. oraz udziat poszczegdlnych kwartatdbw we wpltywach rocznych

przedstawia nastepujgce zestawienie:

kwartaly
Lata | [ Il | I v

w tys. zt
2008 3.882.831 4.728.380 4.602.875 1.524.881
2009 5.822.336 15.195.832 5.884.784 4.968.354

%

2008 26,3 321 31,2 10,4
2009 18,3 477 18,5 15,5
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